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NOTAT

Om udbudsretlige forhold vedrgrende dokning af feerger

1. Baggrund

28. juni 2021
Vores firma er blevet instrueret af Fergesekretariat til at skrive et notat . 345823
vedrgrende reglerne om offentligt udbud i forbindelse med dokning af feerger. Christian Benedictsen-Nislev
Notatet er til brug for Faergesekretariatet samt dets medlemskommuner ved Advokat (H), partner

indgaelse af kontrakter om indkeb af dokningsydelser.
2. Retsgrundlag

Kommuners indkab af dokningsydelser er omfattet af udbudsloven (lov 2015-12-
15 nr. 1564).

Ved siden af udbudsloven, galder i nogle tilfelde ogsa fargefartslovens
(lovbekendtgarelse af 27. august 2008, nr. 915) og feergefartsbekendtgarelsens
(bekendtgarelse om fargefart af 7. juni 2021, nr. 1153) udbudsretlige regler.
Serlovgivningen vurderes dog ikke at omfatte indkeb af dokningsydelser, da
dokning af en ferge neppe kan anses for at udgere drift af en fergerute i
lovens forstand.

| gvrigt kan bemaerkes, at feergefartsbekendtgarelsen pr. 1. juli 2021 er sndret,
hvilket blandt andet indebzrer, at adgangen til at foretage
interessetilkendegivelser ”ikke [finder] anvendelse i det omfang, kontrakten er
udbudspligtig i henhold til geeldende lovgivning om offentlige indkeb”, jf.
bekendtgarelsens 8§ 3, stk. 3. | praksis betyder det, at der ikke er adgang til at
foretage interessetilkendegivelser, hvor der efter udbudsreglerne er pligt til at
gennemfgre et EU-udbud eller gennemfare en udbudsprocedure, som gar videre
end de krav, der er til indkaldelse af interessetilkendegivelser. Selv hvis der i et
konkret tilfeelde er adgang til at anvende interessetilkendegivelser, vil det saledes
ikke kunne medfgre en lempeligere udbudsprocedure, end hvad der i gvrigt
galder. Medlemskommunerne vil derfor ikke umiddelbart kunne spare ressourcer
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eller lign. ved indkaldelse af interessetilkendegivelser.

3. Udbud af dokningskontrakter

Aftaler om indkeb af dokningsydelser, som Fargesekretariatet og
Feergesekretariatets medlemskommuner gnsker at indga, skal overholde de
relevante udbudsregler.

3.1 Overblik over regler og terskelveerdier

En kontrakt om indkgb af “tgrdokningsydelser” (CPV-kode 50246100-2) udger
en tjenesteydelseskontrakt og er som udgangspunkt fuldt udbudspligtig, hvis dens
veerdi overstiger taerskelveerdien i udbudsloven, som pa nuverende tidspunkt er
pa kr. 1.595.391 ekskl. moms for (2021). Se nermere herom i pkt. 3.3.

Dette betyder, at der skal foretages EU-udbud i henhold til udbudslovens afsnit
I1. Det indebeerer blandt andet, at der skal indrykkes udbudsbekendtgarelse i EU-
Tidende/TED-databasen og gennemfgres en udbudsproces i overensstemmelse
med udbudsreglerne.

Hvis veaerdien af dokningskontrakten ligger under teerskelvaerdien pa kr.
1.595.391 ekskl. moms (2021), men der foreligger klar greenseoverskridende
interesse, skal kontrakten annonceres pa www.udbud.dk, jf. udbudslovens § 191,
stk. 2 og bekendtgarelse om anvendelse af elektronisk kommunikation i udbud
og om annoncering af offentlige indkgb under teerskelveerdierne med klar
graenseoverskridende interesse § 10.

Derudover skal kontrakten tildeles efter fastsatte kriterier i overensstemmelse
med principperne om ligebehandling, gennemsigtighed og proportionalitet i
udbudslovens § 2, jf. udbudslovens § 192, stk. 1. Om en kontrakt har klar
graenseoverskridende interesse, afhanger af, om tilbudsgivere etableret i
andre EU-medlemsstater kan veere interesseret i at byde pa kontrakten. Se
naermere heromi punkt 3.4.

Hvis veardien af dokningskontrakten ligger under taerskelveerdien pa kr.
1.595.391 ekskl. moms (2021), men pa eller over kr. 500.000, og der ikke
foreligger en klar greenseoverskridende interesse, skal kontrakten hverken i udbud
eller annonceres. Ordregiveren (se definition af ordregiver i punkt 3.2) skal kunne
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redegare for, at der ikke er Klar greenseoverskridende interesse, samt at kontrakten
er indgaet pa markedsvilkar, jf. udbudslovens § 193. Se nermere herom nedenfor
i punkt 3.5.

Udbudslovens regler finder ikke anvendelse for kontrakter af en veerdi pa under
kr. 500.000, hvor der ikke er en klar graenseoverskridende interesse. Indgaelsen af
denne type kontrakter skal ske i overensstemmelse med almindelige
forvaltningsretlige principper, herunder forbuddet mod varetagelse af private
hensyn, ligebehandlingsprincippet, kravet om forsvarlig gkonomisk forvaltning
og proportionalitetsprincippet. For at overholde disse principper bar kontrakten
indgas pa markedsvilkar.

3.2 Udbudsreglernes anvendelsesomrade

Som offentlige myndigheder er medlemskommunerne omfattet af
udbudsreglerne. Hvis feergen ejes og/eller drives af en enhed, som ikke er en del
af en kommune eller en anden offentlig myndighed, skal der foretages en
vurdering af, om ordregiveren udggr et offentligretligt organ, som ogsa er
omfattet af udbudsloven.

Ordregiveren udgar et offentligretligt organ, hvis falgende betingelser er opfyldt:

1) Organet har til opgave at varetage opgaver af almen interesse, der ikke har
en industriel eller kommerciel karakter

2) Organet er en juridisk person

3) Organets drift er finansieret eller kontrolleret pd anden made for
starstedelens vedkommende af staten, de lokale myndigheder eller andre
offentligretlige organer.

3.3 Type af ydelse og terskelvaerdi

En  Kkontrakt vedrgrende indkeb af dokningsydelser udger en
tjenesteydelseskontrakt, for hvilken taerskelvaerdi er pa kr. 1.595.391 ekskl.
moms (2021).

Efter vores vurdering udger en kontrakt vedrgrende indkegb af dokningsydelser
derimod ikke et bygge- og anlaegsarbejde:
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Bilag 1l til udbudsdirektivet (direktiv 2014/24/EU) indeholder en liste over
aktiviteter, som vedrgrer bygge- og anleegsvirksomhed, jf. udbudslovens § 24, nr.
23, litra a. Da "Terdokning” (CPV-kode 50246100-2) ikke er angivet i bilaget, er
kontrakten herom ikke pa denne baggrund en bygge- og anlegskontrakt.

Der kan endvidere foreligge en bygge- og anlaegskontrakt i henhold til
udbudslovens § 24, nr. 23, litra b) og c). Disse bestemmelser vurderes dog ikke
at fore til andet resultat end angivet ovenfor. Dette skyldes, at litra ¢) omhandler
skraeddersyet byggeri, og at der formentlig skal foreligge serlige forhold, far en
kontrakt, som ikke vedrgrer aktiviteter angivet i bilag Il til udbudsdirektivet, skal
betragtes som en bygge- og anlaegskontrakt i henhold til 8 24, nr. 23, litra b).
Dette understattes af, at det i punkt 8 til preeamblen til udbudsdirektivet fremgar,
at: ”En kontrakt bgr kun betragtes som en offentlig bygge- og anleegskontrakt,
hvis dens genstand specifikt omfatter udferelse af de aktiviteter, der er omhandlet
ibilagll[...]”.

3.4 Klar graenseoverskridende interesse

Hvis kontrakten har en veerdi under teerskelveerdien, skal ordregiveren foretage
en vurdering af, om der er en virksomhed i en anden EU- medlemsstat, der kunne
have reel interesse og mulighed for at afgive tiloud pa kontrakten. Hvis det er
tilfeldet, har kontrakten klar greenseoverskridende interesse.

| ordregiverens vurdering skal der indgd en samlet overvejelse af en rakke
elementer, herunder:

- kontraktens genstand

- kontraktens anslaede veardi

- kontraktens varighed

- forholdene i den pageldende branche, herunder markedets starrelse og
struktur samt  handelspraksis

- det geografiske sted, hvor kontrakten skal udfares.

Medlemskommunernes g-feerger besejler i overvejende grad lokale faergeruter og
befinder sig derfor som udgangspunkt kun i Danmark. Da det vil vere
omkostningstungt at fragte feergen til et andet land for at fa dokket faergen, taler
det overordnet for, at der ikke foreligger klar greenseoverskridende interesse.
Omvendt er det en central karakteristik for transportbranchen — herunder
feergefartens — at der er tale om mobile og internationale ydelser. Dette taler
naturligvis for, at veerfter uden for Danmark kan have en interesse i at byde pa
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kontrakter vedrgrende feerger, der besejler lokale feergeruter i Danmark.

Kontraktens genstand vil typisk omhandle dokning af en g-feerge, hvilket ikke i
sig selv udelukker, at udenlandske veerfter skulle kunne have interesse i
kontrakten. Der er ikke umiddelbart behov for, at kontrakten skal udfgres af
dansktalende personer eller kraever sarligt kendskab til danske forhold. Dog skal
fergerne opfylde geldende danske regler mht. sikkerhed og standarder samt
medlems-kommunernes eventuelle krav hertil. | den udstreekning udenlandske
veerfter skal overholde dansk regulering og sikkerhedsforskrifter for faergefart for
at kunne byde pa dokningskontrakten, vil dette tale for, at der ikke foreligger en
Klar greenseoverskridende interesse.

Kontraktens verdi vil ogsa have betydning, idet sandsynligheden for, at der
foreligger en klar graenseoverskridende interesse, vil veere starre, jo hgjere
kontraktvaerdien er. Det samme gelder mht. kontraktens varighed. Hvis der skulle
blive indgaet en flerarig kontrakt om regelmassig dokning af en feerge, vil dette
kunne tale for, at der foreligger en klar graenseoverskridende interesse.

Der er en reekke danske veerfter, som vil kunne bistd med dokning af en g-feerge,
og konkurrencen mellem de relevante udbydere anses derfor for at veere relativt
hard. Forholdene pa markedet taler derfor ikke umiddelbart for, at der foreligger
en Klar greenseoverskridende interesse. Dog er det ikke usadvanligt inden for
dansk feergefart, at en faerge dokkes pa varfter i andre lande, f.eks. Polen, Sverige
og Tyskland. Hvorvidt dette ogsa er tilfeeldet for g-feerger, afhaenger af lokal,
kommunal praksis, men i sa fald vil dette tale for, at der foreligger en
graenseoverskridende interesse.

Dokning af en feerge kraever, at feergen mobiliseres til veerftet, hvilket medfarer
omkostninger til brendstof, besaztning m.v. Det geografiske omrade for
kontrakten er derfor begranset til de veerfter, til hvilke faergen kan mobiliseres
for dokning, uden at omkostninger hertil gar det ugkonomisk for veerftet at byde
pa kontrakten. Afhaengig af den relevante kommunes beliggenhed kan det ikke
udelukkes, at dokningen vil kunne udfgres gkonomisk fornuftigt pa verfter i
Polen, Sverige eller Tyskland. Desuden har det ogsa betydning, hvor lang tid
mobiliseringen tager, i den udstreekning kommunen vil skulle indsatte en
alternativ feerge pa feergeruten under dokningsperioden, eller hvis faergerutens
frekvens pa grund af den mistede billetindtaegt i dokningsperioden nedszttes eller
stoppes midlertidigt. Hvis der skal bruges en lengere periode pa at mobilisere
feergen til og fra et udenlandsk veerft, vil omkostningerne hertil skulle indga i
vurderingen af, om dokningen kan udferes gkonomisk fornuftigt pa det
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udenlandske veerft.

Sammenfattende kan det konkluderes, at der generelt ikke ngdvendigvis vil
foreligge en klar graenseoverskridende interesse for medlemskommunernes
indgaelse af dokningskontrakter. Konklusionen vil dog afhaenge af en konkret
vurdering af de enkelte kontrakter, herunder deres veerdi, samt hvorvidt det vil
give gkonomisk mening at lade feergen dokke pa et udenlandsk veerft, saledes at
veerfterne vil have interesse i kontrakten. En sadan konkret vurdering bar foretages
far indgaelsen af hver enkelt dokningskontrakt.

35 Markedsmaessige vilkar

Hvis en kontrakt har en veerdi pa mellem kr. 500.000 og taerskelveardien pa kr.
1.595.391 ekskl. moms (2021), skal ordregiveren blot sikre sig, at indkebet sker
pa “markedsmaessige vilkér”, jf. udbudslovens § 193.

Ordregiver kan sikre sig, at indkebet foregar pa “markedsmaessige vilkar” ved
folgende fremgangsmade:

1) Gennemfgrelse af en markedsafdekning og pa grundlag af denne
indhentning af ét tilbud

2) Indhentning af to eller flere tilbud

3) Annoncering pa ordregiverens hjemmeside eller i overensstemmelse med
reglerne i § 191, stk. 2.

Indhenter ordregiveren mere end ét tilbud, skal ordregiveren underrette om
tildelingen af kontrakten og pa anmodning begrunde tildelingen over for
tilbudsgiverne. Ligeledes skal ordregiveren kunne dokumentere, at kontrakten er
indgaet pa markedsmaessige vilkar samt kunne bevise, at indkebet ikke har klar
greenseoverskridende interesse.

4. Beregning af kontraktverdien

Kontraktens verdi er det samlede belgb, som medlemskommunen skal betale til
leverandgren for dokningen under dokningskontrakten i lgbet af
kontraktperioden inkl. eventuelle optioner pa forleengelse og/eller ekstraarbejder.
Kontraktvaerdien skal ssmmenholdes med teerskelveerdierne og har betydning for,
hvilke udbudsregler der finder anvendelse for dokningskontrakten
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Safremt en medlemskommune indgar en aftale om en enkelt dokning, vil det veere
vaerdien af den péageldende dokning, der skal vurderes i forhold til
teerskelvaerdien. Hvis medlemskommunen derimod indgar flere pa hinanden
falgende aftaler om dokning for den samme feerge inden for samme periode pa
12 maneder eller samme kalenderar, skal vardien af disse sammenleagges, jf.
udbudslovens 8 35 om successive kontrakter. Det totale belgb er den
kontraktveerdi, der skal sammenholdes med terskelveerdierne.

Verdien af dokningskontrakter indgaet samtidig eller inden for kortere tid for
flere forskellige feerger bar ogsa beregnes samlet. Indgas der derimod uafhangige
beslutninger om dokning af forskellige farger, taler det for, at veerdien af
kontrakterne for de forskellige feerger ikke skal sammenlaegges. Kontrakter ma
ikke opdeles for at omga de udbudsretlige regler, medmindre en sadan opdeling
er objektivt begrundet, jf. udbudsloven § 30, stk. 2. Det er vores vurdering, at der
formentlig skal foreligge sarlige holdepunkter for, at en kommunes kontrakter
om dokning af forskellige faerger ikke skal sammenlagges.

| tilfeelde af usikkerhed om beregning af kontraktveerdi kan Feergesekretariatet
kontaktes for yderligere radgivning.

5. Opsummering

Forud for indgaelsen af en dokningskontrakt, skal der foretages en vurdering af,
om  kontrakten svarer til eller overstiger terskelveerdien  for
tjenesteydelseskontrakter. Safremt vaerdien ikke overstiger teerskelveardien, skal
det wvurderes, om kontrakten har klar grenseoverskridende interesse.
Faergesekretariatet kan bista i forbindelse med disse to forhold.

Hvis veerdien af kontrakten svarer til eller overstiger kr. 1.595.391 ekskl. moms
(2021), skal den i EU-udbud. Hvis veerdien ligger under denne teerskelveerdi, men
der foreligger en klar greenseoverskridende interesse, skal kontrakten annonceres
i henhold til udbudslovens afsnit 1V.

Hvis der ikke foreligger en klar grenseoverskridende interesse, og hvis
kontraktens veerdi er under kr. 1.595.391 ekskl. moms (2021), men pa eller over
kr. 500.000, sa skal kommunen sikre, at kontrakten indgas pa markedsvilkar, jf.,
udbudslovens afsnit V. Hvis kontraktveerdien er pa under kr. 500.000, og der ikke
foreligger en Klar greenseoverskridende interesse, er der ikke udbudsmaessige krav
til kontraktindgaelsen, mens de almindelige forvaltningsretlige principper,
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herunder gkonomisk forsvarlig forvaltning, fortsat skal iagttages.

Kgbenhavn, den 28. juni 2021

Christian Benedictsen-Nislev
Partner, Advokat (H)
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